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Obecna sytuacja funduszy poreczeniowych

e Brak systemu funduszy poreczeniowych (FPK).
e Ok. 45-50 dziatajgcych lokalnych i regionalnych FPK w Polsce.

* Brak jasnej koordynacji dziatan wspierajgcych FPK i tworzenia zatozen systemu
FPK.

W FPK zaangazowano juz ponad 1 mld zt. publicznych srodkow

e Banki, mimo trudnosci we wspotpracy z FPK, pozostajg dla nich kluczowym
partnerem.

e Zasady dziatania poszczegdlnych FPK i ksztatt ich oferty bywajg zroznicowane.

 Zadna instytucja nie ma wptywu na caty sektor - ze wzgledu na mnogos¢
i zrdznicowanie udziatowcdw, fundatorow lub tez cztonkdw.

* Administracja publiczna nie wydaje sie dysponowac spojng wizjg ksztaftu i zasad
dziatania sektora poreczeniowego.

* Brak systematycznie zbieranych i kompletnych danych o dziatalnosci FPK i ich
efektach, z wyjatkiem danych KSFP i PARP (ktdre jednak czeSciowo nie obejmuja
wszystkich funduszy).
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Historia funduszy poreczeniowych w Polsce

* Pierwsze lokalne fundusze poreczeniowe utworzono ze srodkéw
programu Phare w 1994 roku.

* W 1999 roku dziatato juz 17 funduszy o tgcznym kapitale 30,5 miliona
ztotych.

e Zasadniczy wzrost kapitalizacji i aktywnosci funduszy dzieki programowi
,Kapitat dla przedsiebiorczych” — finansowanie ze srodkéw budzetu
panstwa, obejmowanie udziatow w funduszach przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i samorzady regionalne oraz kluczowe
wsparcie ze srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw.

* W minionym okresie programowania (2007-2013) aktywnos¢
poreczeniowa FPK byta wspierana w ramach regionalnych programow
operacyjnych (w formule JEREMIE i bez niej); 2 fundusze skorzystaty tez
z regwarancji Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.
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Kapitat regionalnych i lokalnych FPK
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Dane: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych




Liczba | wartosC poreczen udzielanych przez FPK w latach
2012-2013

Liczba poreczen
5638

5356

2012 2013

PAG

Uniconsult

Wartosc poreczen (min zt)

844
761

2012 2013




Liczba poreczen udzielanych w latach 2012-2013
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Wartosc poreczen udzielanych w latach 2012-2013
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Rola bankow

Banki nadal pozostajg kluczowym
partnerem dla sektora funduszy
poreczeniowych i mimo rozwoju
nowych produktéw (np. poreczenia
transakcji leasingowych) sytuacja ta
nie ulegnie zapewne znaczgacej
Zmianie.

Dodatkowo (podobnie jak ma to
miejsce obecnie) nadal nie bedzie
mozliwe udzielanie ze Srodkéw
europejskich poreczen na projekty
wspotfinansowane ze srodkéow
europejskich(zwrotnie lub
bezzwrotnie).
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Rozktad wykorzystania kapitatu wsrod polskich funduszy
poreczeniowych

Liczba funduszy taczny kapitat

125%-532% 16 339 min zt.
50%-119% 14 546 min zt.
3%-49% 19 363 min zt.

Polska - Mnoznik kapitatowy -Lokalne i regionalne FPK (srednia): 1,03
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Najbardziej aktywne FPK

Kapitat

poreczeniowy

Wskaznik zaangazowania
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Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych*

Samorzgdowy Fundusz Poreczen Kredytowych w
Gostyniu*

Fundusz Poreczen Kredytowych Powiatu
Dzierzoniowskiego™

Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych*

tédzki Fundusz Poreczen Kredytowych

Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Poreczen
Kredytowych*

Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A.
Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy*
Podkarpacki Fundusz Poreczen Kredytowych*

KoScierski Fundusz Poreczen Kredytowych

(min zt)
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* Fundusz korzystajacy z reporeczenia w ramach JEREMIE lub PO RPW
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Wartos¢ mnoznika kapitatowego dla wybranych funduszy w Europie

SGF - Ismea (Wtochy) 519 26,4
Garantiga (Wegry) 43 26,2
SGR/CESGAR (Hiszpania) 604 9,15
Assoconfidi (Wtochy) 2 409 2.10
Invega (Litwa) 10,6 8,60
Teskomb (Turcja) 491 5,97
Oseo (Francja) 3035 4,20
Kredex (Estonia) 27,9 4,01
SPGM (Portugalia) 778 3,81
NCGF SME (Rumunia) 278 2,82
SEF (Stowenia) 75 2,48
FSECA (Rosja) 186 1,44
NGF (Butgaria) 40,9 1,40
Lokalne i regionalne FPK (Polska) 310 1,03
AVHGA (Weagry) 84 1,00
SZRB (Stowacja) 281 0.73
Etean (Grecja) 949 0,62
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Doskonalenie warunkow wspotpracy z bankami

e Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow o zasadach
tworzenia rezerw banki mogg obnizac¢ podstawe tworzenia
rezerw od czesci kredytu objetej poreczeniem funduszu,
posiadajgcego rating na poziomie inwestycyjnym, nadanym przez
uznang agencje ratingowa.

W 2013 roku 27 funduszy poreczeniowych, wspotpracujgcych z
PARP zostato poddanych takiej ocenie ratingowej, jej koszty
zostaty sfinansowane przez PARP, ze sSrodkow PO KL.

* Brak jasnosci, co do faktycznego wptywu nadania ratingdéw na
zasady wspotpracy z bankami.
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Wartos¢ dodana poreczen

* Przedsiebiorcy generalnie korzystnie oceniajg oferte poreczeniowa.

* Wiekszos¢ przedsiebiorcow ocenia procedury pozyskania poreczen jako
stosunkowo przyjazne i niezbyt skomplikowane.

* Zrealizowane w 2013 roku na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego badanie wykazato (przy zastosowaniu tzw. metod
kontrfaktycznych), ze firmy korzystajgce z poreczen majg znacznie
wyzszg kwote zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow i kwota ta
wzrosta znacznie po skorzystaniu z poreczenia.

e Z puntu widzenia przedsiebiorcow lepiej oceniane moga byc¢ poreczenia
i gwarancje portfelowe (takie jak oferowane w ramach CIP i gwarancji
de minimis), brak jednak powszechnie dostepnych wynikédw badan
dotyczacych ich odbioru.

* Niektore regionalne i lokalne FPK wprowadzajg tez produkty quasi
portfelowe, o bardzo uproszczonej, btyskawicznej ocenie.

PAG *2* Uniconsult 13



Ryzyko zwigzane z dziatalnoscig poreczeniowg

* Wartosc¢ wyptacanych poreczen wykazuje tendencje stopniowo
rosngcy, co ma zapewne zwigzek ze spowolnieniem
gospodarczym w ostatnich latach i koniecznos¢ wiekszego
otwarcia sie FPK na ryzyko, ale takze tendencjg do nie wpisywania
wyptaconych i praktycznie nieodzyskiwalnych poreczen w koszty.

e Z drugiej strony poziom wyptat do wielkosci aktywnych poreczen
pozostaje na w miare stabilnym poziomie

* Podejmowanie przez fundusze wiekszego ryzyka powinno byc¢
rownowazone programami reporeczeniowymi.
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Wartosc naleznosci z tytutu wyptaconych poreczen do
portfela aktywnych poreczen
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L. Zrédto danych: KSFP, PARP
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Wartos¢ wyptaconych w danym roku poreczen do portfela
aktywnych poreczen

2,8%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

L. Zrédto danych: KSFP, PARP
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WNIOSKI (1)

 Realny mnoznik kapitatowy dla catego sektora FPK jest bardzo niski
(w okolicy 100%), co powoduje, ze zasadnosc istnienia FPK w obecnym
ksztatcie stoi pod wielkim znakiem zapytania. Mnoznik (tj. wskaznik
wartosci aktywnych poreczen do posiadanych kapitatéw) w wiekszosci
krajow europejskich jest on wielokrotnie wiekszy.

e Dziatalnos¢ FPK ma sens, gdy sg one w stanie efektywnie podejmowac
relatywnie wysokie ryzyko i jednoczesnie je dywersyfikowaé, dzieki
efektywnemu uzyciu mechanizmow reporeczeniowych. Dalsze
istnienie FPK bez efektywnych reporeczen ma bardzo ograniczony sens

* Wartos¢ dodana dziatalnosci FPK jest bezsprzeczna, chod
prawdopodobnie zroznicowana. Warto jednak pamietac, ze niektore
fundusze petnig takze istotng role doradczg i informacyjna.
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WNIOSKI (2)

e Powaznym wyzwaniem pozostaje zaprojektowanie instrumentow

poreczeniowych w nowym okresie programowania (sg one
przewidywane w PO IR i w ramach poszczegdlnych RPO), tak aby
wykorzystywaty one dobre i zte doswiadczenia z dotychczas
stosowanych instrumentow.

 Kluczowg kwestia bedzie minimalizacja ryzyka pojawienia sie
konkurencji pomiedzy oferowanymi instrumentami.

* Duze znaczenie ma tez zmiana podejscia Komisji Europejskiej i
powigzanie wielkosSci przeznaczanych srodkow z szacowanym ryzykiem
wyptaty poreczen.

 Warto bedzie koniecznie przeanalizowa¢ doswiadczenia (rozwigzania
organizacyjne, koszty realizacji, w tym poziom wyptat) z realizacji
programu gwarancji de minimis, ktéry pokazat potencjat rozwoju
dziatalnosci poreczycielskiej.
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REKOMENDACJE (1)

e Stworzenie mechanizméw ,nagradzajgcych” fundusze poreczeniowe za
aktywnos¢ i podejmowane ryzyko: obecnie brak jest instrumentow
sktaniajgcych (zachet) FPK do podejmowania wiekszego ryzyka (w wiekszosci
przypadkow nie dziataty niestety mechanizmy, zgodnie z ktorymi kolejne srodki
publiczne alokowane na wsparcie kapitatlowe funduszy bytyby w pierwszej
kolejnosci kierowane do funduszy o najwyzszym poziomie wykorzystania
kapitatu).

 Utworzenie stale dostepnego i nieograniczonego czasowo funduszu
reporeczeniowego (FR) dla FPK — doswiadczenia Inicjatywy JEREMIE wskazujg

na bardzo korzystne efekty (przy ograniczonych kosztach) tego typu
mechanizmu.

* FR powinien:

* Oferowac reporeczenia dla FPK dziatajgcych w zgodzie z odpowiednim standardem (PARP lub
innym uzgodnionym).

* Reporeczenia powinny by¢ bezptatne lub symbolicznie ptatne (najlepiej oferowac je jako
pomoc de minimis — koniecznos¢ odpowiedniego aktu prawnego).

* Procentowa wielkos¢ reporeczen powinna byé uzalezniona od rodzaju reporeczanego
zobowigzania (np. maksymalnie wysoka dla poreczen kredytdw i pozyczek dla start —upow)
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REKOMENDACJE (2)

* Niezbedna zmiana dotychczasowego modelu wspofpracy FPK z bankami —
bardzo duze zréznicowanie zasad dotyczgcych warunkow wyptaty poreczenia,
windykacji etc.

 Obecna sytuacja powoduje bardzo duze obcigzenie po strony bankéw i
powinna zdecydowanie zosta¢ zmieniona.

* Liczba funduszy i bankow, ktdore przyjety wzér umowy o wspdipracy
zaproponowany w rekomendacji Zwigzku Bankdw Polskich pozostaje
ograniczona.

 Korzystng role w uporzadkowaniu zasad mogtby odegra¢ fundusz
reporeczeniowy, moggacy wymagac okreslonego ksztattu umowy pomiedzy FPK
i bankiem, przynajmniej w sferze zasad wyptat i windykacji.

e Alternatywnie (na wzor umow z firmami leasingowymi) uzgodnienie
jednolitych zasad wspoipracy pomiedzy danym bankiem i konsorcjum
funduszy poreczeniowych.
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REKOMENDACJE (3)

* Koniecznos¢ wyznaczenia jednej instytucji publicznej odpowiedzialnej za rozwd;j
systemu poreczeniowo-gwarancyjnego w Polsce:

* Dziatania zwigzane z FPK sg realizowane przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finansow,
BGK, PARP oraz samorzady wojewddzkie.

* Wystepuje brak koordynacji, naktadanie dziatan, uprawnien i produktow, niekiedy zas
konkurencja (JEREMIE inne programy w ramach RPO vs. CIP vs. gwarancja de miminis).

» Zaproponowanie rozwigzan faczacych korzysci z poreczen/gwarancji portfelowych
oferowanych w skali ogélnokrajowej z aktywnoscig lokalnych i regionalnych FPK.

* Kontynuacja wsparcia edukacyjno- szkoleniowego dla kadr FPK, wsparcia doradczego
oraz promocji najlepszych praktyk i wymiany doswiadczen.

* Ze wzgledu na znaczne rozproszenie funduszy i ich ograniczong obsade kadrowga, pojedynczy
fundusz ma bardzo niewielkie szanse na doskonalenie wiedzy i kompetencji swoich pracownikéw
w obszarach Scisle zwigzanych z dziatalnoscig poreczeniowa.

» Szkolenia takie (a takze dziatania doradcze) byty oferowane w ramach projektéw PARP i byty one
korzystnie oceniane. Wsparcie jednak nie miato charakteru systemowego; po zakonczeniu
realizacji danego projektu byto wstrzymywane.
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REKOMENDACJE (4)

* Kontynuacja wsparcia finansowego dla FPK w zakresie uzyskiwania ratingéw pod
warunkiem realnego zastosowania ratingow we wspotpracy z bankami:

» Brak monitoringu efektow sfinansowania ze srodkéw publicznych ratingéw dla FPK.
Brak danych na ile proces ten doprowadzit faktycznie do poprawy warunkow
wspotpracy z bankami. Pierwsze ratingi zostaty nadane w koricu 2013 r.

» Gdyby zatozony korzystny efekt faktycznie miat miejsce, warto bytoby kontynuowanie
wsparcia funduszy w pozyskiwaniu ocen ratingowych (nieaktualizowane ratingi
przestajg by¢ wazne). Wiekszo$¢ FPK nie bedzie sta¢ na state finansowanie ocen
ratingowych. FPK mogtyby zas partycypowaé w takich kosztach (20-30%).

» Dokonanie diagnozy sytuacji w ktdorych otrzymanie ratingu nie doprowadzito do
poprawy warunkéw wspotpracy z bankami.
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